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DIE GRUNEN

Christoph Sonnenberg-Westeson

Unser Direktkandidat fiir den Wahlkreis 78 Spandau/Charlottenburg-Nord stellt sich vor

Zur Person: Geboren wurde ich am 2. Juni 1969 in Bad Segeberg (Schleswig-Holstein). Nach Schule und
Zivildienst zog ich 1990 zum Publizistik-Studium nach Berlin. Erste Berufserfahrungen sammelte ich danach in
Baden-Wiirttemberg, bevor ich 2001 zuriick nach Berlin kam. Damals entschloss ich mich, nach Spandau zu
ziehen. Ich bin verheiratet und habe einen Sohn. Derzeit arbeite ich als Angestellter der GAL-Fraktion in der
BVV Spandau sowie als freiberuflicher Trainer und Texter. Seit 2006 bin ich Bezirksverordneter und vertrete die
GAL-Fraktion in den Ausschiissen fiir Natur-, Umweltschutz und Griinplanung, Bildung und Kultur, Haushalt
sowie als Vorsitzender des Ausschusses fiir Eingaben und Beschwerden.

Meine Themenschwerpunkte im

Deutschen Bundestag sind:
Ja zum individuellen
Asylrecht

Wieder einmal nutzt die Rechte
steigende Zahlen von Asylbewer-
berinnen und Asylbewerbern, um
mit ihrer ,,Das Boot ist voll*-
Demagogie Stimmung gegen hil-
fesuchende Menschen aus aller
Welt zu machen. Die aus-
schlieBlich von Vorurteilen ge- §
pragten AuBerungen entbehren §
jeder sachlichen Grundlage.
Die Deutschen haben sich aus |
guten Griinden fir ein indivi-
duelles Asylrecht im Grundge-
setz entschieden. Daher setze
ich mich fiir eine echte Will-
kommenskultur gegeniiber
Fliichtlingen und fiir eine men-
schenwiirdige Gestaltung die-
ses Asylrechts ein.Artikel 6 des
Grundgesetzes legt z. B. fest, dass
die Familie unter dem beson-
deren Schutz der staatlichen Ord-
nung steht. Dieser Grundgesetzarti-
kel muss uneingeschrankt fiir Flicht-
lingsfamilien gelten! Die Drittstaaten-
regelung, die ausschlieBlich den EU-
Staaten ohne AuBengrenzen nutzt,
ist dringend zu reformieren. Die EU-
Agentur Frontex, die Fliichtlinge u.
a. mit militirischen Mitteln daran
hindert, die EU zu betreten, ist mit
meinenVorstellungen zum Asylrecht
nicht vereinbar.

Klima- und Umweltschutz
als globale Aufgaben

Die niachste Bundesregierung
muss den Klima- und Umweltschutz
endlich konsequent anpacken. An-
dernfalls lassen sich die Ziele zur
CO2-Einsparung nicht verwirkli-
chen. Ich setze mich ein fiir einen
konsequenten Ausbau der erneuer-
baren Energien ohne neue Kohle-
kraftwerke, ohne unterirdische CO2-
Speicherung und ohne Atomkraft.
Deutschland muss auch seiner welt-
weiten Verantwortung gerecht wer-
den. Das Erneuerbare-Energien-Ge-
setz (EEG) darf nicht weiter verwas-

sert werden. Die CDU-CSU-FDP-
Regierung ist dafiir verantwortlich,
dass immer mehr Unternehmen in
Deutschland von der EEG-Umlage
zur Forderung alternativer Energi-
en befreit werden. Dies geht zu La-
sten privater Haushalte!

Mehr Lebensqualitiat durch
umweltbewusste Mobilitat
Je mehr Wege zu FuB, mit dem

Fahrrad oder mit 6ffentlichem Per-
sonennahverkehr zuriickgelegt wer-
den, desto lebenswerter wird eine
Stadt. Ich setze mich ein fiir den 6ko-
logischen Umbau Berlins, durch den
FuBgangerinnen und Radfahrerinnen
mehr Raum gegeben wird.

Ein attraktives Bus- und Bahnan-
gebot ist die Voraussetzung fiir oko-
logische Mobilitit. Landliche Regio-
nen dirfen nicht langer vom Schie-
nenverkehr abgekoppelt werden.
Streckenstilllegungen darf es nicht
mehr geben. Anstelle von Prestige-
objekten der Deutschen Bahn AG
wie z. B. Stuttgart 21 sollten kleinere
MaBnahmen das Leben der Men-
schen in den Kommunen vereinfa-
chen. Fir Spandau hieBe das z. B,
die Siemensbahn mit den S-Bahnho-
fen Wernerwerk, Siemensstadt und
Gartenfeld wieder zu eréffnen und
das Falkenhagener Feld nach 40 Jah-
ren Absichtserklarungen endlich an
das Schienennetz anzubinden. Einen

Borsengang der Deutschen Bahn AG
lehne ich weiterhin ab. Im Deutschen
Bundestag werde ich mich dafiir ein-
setzen, dass der Bund seine Einfluss-
moglichkeiten auf die Deutsche
Bahn AG stirker wahrnimmt. Eine
Unternehmensstrategie, die sich
hauptsdchlich auf den Ausbau
s der Hochgeschwindigkeits-
verbindungen zwischen
GrofBstidten konzentriert
und die Regionen vernach-
lissigt, gehort korrigiert.
Klimaschutz
und Entwicklungspolitik
Der Klimaschutz ist eine
globale Aufgabe. Der Import
von “Bio-Sprit” zur Redu-
zierung des Schadstoffaus-
stoBes hat sich dabei zuneh-
mend als Irrweg erwiesen.
Denn die landwirtschaftlichen
Flachen werden immer starker
| fir den Anbau von Bio-Sprit-
Pflanzen verwendet und ausge-
laugt - in Deutschland, vor allem
aber in den sogenannten ,,Entwick-
lungslandern®. Teilweise werden fiir
diesen Zweck Urwaldflichen gerodet
und indigeneVolker vertrieben. Ahn-
liche Ursachen und Folgen hat der
weltweit steigende Fleischkonsum,
der immer gréBere Flachen fiir den
Futtermittelanbau beansprucht. Die
sozialen und okologischen Kosten
der Massentierhaltung zahlt nicht die
Fleischindustrie, sondern die Bevdl-
kerung.
Klimaschutz und regionale
Landwirtschaft
In unsere Markte und Supermark-
te gehoren mehr regionale Produk-
te. Kurze Lieferwege sind ein Bei-
trag zu Klima- und Umweltschutz.
Ich unterstiitze die Férderung regio-
naler,umwelt- und tiergerecht arbei-
tender landwirtschaftlicher Betriebe.
Ich setze mich ein fiir die Auswei-
tung der 6kologischen Anbauflachen,
eine gentechnikfreie Landwirtschaft
und eine grundlegende Reform der
Landwirtschafts-Subventionierung.
Chr. Sonnenberg-Westeson
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Augen auf bei Naziterror! Auch das rechte!

Die Arheit des Untersuchungsausschusses zu den Morden der Nazi-Terrorzelle NSU ist fast
heendet, der Prozess gegen Beate Zschéape und andere hat hegonnen. Eine vorlaufige Bilanz.

Im November 2011 wurde das
Desaster offenbar:Eine Gruppe von
drei Neonazis hatte iber viele Jahre
hinweg in Deutschland zehn Men-
schen getotet und zwei Bombenan-
schldge veriibt. Bei allen Taten wur-
de die gleiche Waffe verwendet, die
Téter waren Polizei undVerfassungs-
schutz seit langem be-
kannt — und doch gab ;E
es niemals eine heiBe
Spur. Neun der Mord- !
opfer waren Migranten
und die Bomben gin-
gen ebenfalls dort
hoch, wo vor allem Mi-
granten leben. Das hat 2
die Polizei offenbar
bewogen, sich auf Er-
mittlungen im Bereich §
der organisierten Kri-
minalitdt zu beschrin-
ken, der Méglichkeit, &
dass es sich um rassi-
stische Verbrechen
handeln kénnte, wur-
de nur am Rande
nachgegangen.

Der Bundestag hat
Anfang letzten Jahres
einen Untersuchungs-
ausschuss eingesetzt,
der die Hintergriinde
der Taten erkunden {5
sollte, der ermitteln
sollte, was bei den Si-
cherheitsbehérden
schief gegangen ist,und derVorschla-
ge machen sollte, was wir an der
Arbeit von Polizei und Geheimdien-
sten verandern missen, damit sich
solch ein Versagen auf der ganzen
Linie nicht wiederholen kann.

Trotz einiger Verschleppungen bei
der Aktenlieferung, trotz oft nicht
besonders ergiebiger Zeugen-
befragungen und trotz — Berlin ist
da ein trauriges Beispiel — zur Un-
zeit vernichteter Akten, war diese
Arbeit recht erfolgreich, denn alle
Parteien waren wirklich an Aufkla-
rung interessiert und die politi-
schen Schuldzuweisungen standen
nicht im Vordergrund. Das ist, ge-
rade auch so kurz vor einer Bun-
destagswabhl, ja leider nicht immer
selbstverstiandlich.

Das Ergebnis ist dennoch erschiit-
ternd: zu wenig Informationsaus-
tausch, Zustandigkeitsgerangel und
vor allem eine unfassbare Blindheit
beim Erkennen von Rechtsextremis-
mus sind die wesentlichen Ursachen
des beschimenden Misserfolgs bei
den Ermittlungen.

Manche der Ermittler berichteten
von Zustinden, wie man sie sich in
seinen schlimmsten Albtraumen
nicht hatte vorstellen kénnen: statt

geregelter Zusammenarbeit zwi-
schen den Landern und Behérden
immer wieder fast schon absurde
Kommunikationspannen, ein offen-
bar tief sitzendes Misstrauen zwischen
Polizei und Verfassungsschutz und
ein bisweilen kafkaesker Umgang mit
Anfragen tUber Erkenntnisse.

Hier findet der Prozess statt

Noch erschiitternder waren die
offensichtlichen Defizite bei der Be-
kampfung von Rechtsextremismus.
Da wurden eindeutige Nazi-Beziige
nicht als solche erkannt, das Wissen
Uber rechtsextreme Strukturen blieb
ungenutzt. Es ist nicht so, dass bei
den Behorden niemand gewusst hat-
te, dass es Netzwerke gibt, die Un-
terstiitzung und Absicherung bieten
und eine ideologische Verbindung bil-
den zwischen autonom handelnden
lokalen Zellen. Dieser ,fiihrerlose
Widerstand®, der Terror sogenann-
ter ,,einsamer Woélfe“ war als
bewusste Strategie von Neonazis
durchaus bekannt, aber es hat nie-
mand die Konsequenz gezogen, und
dieses Muster mit der Mordserie an
Migranten verglichen.

Ganz anders war es mit der The-
se, dass es sich bei den Tatern eben-
falls um Migranten handeln miisse
und die Morde etwas mit organisier-
ter Kriminalitit zu tun haben miiss-
ten. Nattirlich muss bei einem Mord
auch diese Hypothese gepriift wer-
den — aber man gerit ins Staunen
und ins Schaudern, wenn man sieht,
wie wenig in Richtung Nazis ermit-
telt wurde und wie ausfiihrlich und
mit welch teils abwegigenVermutun-

gen die Idee der Mafia-Morde ver-
folgt wurde. Die hier eingesetzte
Energie ldsst sich nicht mehr mit
irgendwelchen Erfahrungen begriin-
den — wenn kleinste Anhaltspunkte
zu groBten Ermittlungen fiihren, hat
das ganz offensichtlich auch etwas
mit den Augen des Ermittlers zu tun.
Es gab vereinzelt vage
Hinweise auf einen ma-
fiosen Hintergrund, es
gab aber ebenso immer
wieder Hinweise auf zwei
Manner auf Fahrridern
— also auf die Tater.Was
aus diesen Hinweisen
gemacht wurde, unter-
scheidet sich fundamen-
tal, offenbar passten die
4l cinen besser insWWeltbild
' als die anderen.

Ganz besonders fiir
die Angehérigen war das
ein schrecklicher Miss-
griff. Sie sahen sich nicht
nur mit dem Tod des
Mannes, des Vaters kon-
frontiert, mit demVerlust
der wirtschaftlichen Exi-
stenzgrundlage. Sondern
ihnen wurde nun auch
unterstellt zu wissen,
was und wer hinter den
Morden steckt. Trauern-
1 de Familien sahen sich
teilweise massiven Vor-

Foto: Bu}?ﬂfen, fragwiirdigen
Ermittlungsmethoden der Polizei und
aufdringlichen Apellen, doch nun
alles endlich zuzugeben, ausgesetzt.

Viele Migranten haben angesichts
der Ereignisse das Vertrauen in die-
sen Staat verloren. Sie haben nicht
nur Angst vor Rassismus und Neo-
nazismus, sie haben auch die Sicher-
heit verloren, dass dieser Staat da-
gegen vorgeht. Es ist deswegen un-
sere Hauptaufgabe, nicht nur die
Strukturen der Sicherheitsbeh6rden
zu verbessern, sondern vor allem fiir
einen Kulturwandel beiVerfassungs-
schutz, Staatsanwaltschaft und Poli-
zei zu sorgen. Sie miissen erkennen,
dass Neonazis eine Bedrohung fiir
die ganze Gesellschaft sind, gerade
wenn sie in Strukturen arbeiten, die
nicht wie ,klassischer Terrorismus
funktionieren. Und sie missen ler-
nen, ihre eigenenVorurteile zu iiber-
winden und Stereotypen beiseite zu
legen. Dass bei Migranten, die Op-
fer werden, immer erst andere Mi-
granten als Tater gesucht werden,
muss aufhoren, Rassismus muss als
Tatmotiv viel ernster genommen
werden.

Der Untersuchungsausschuss hat
dazu Uberlegungen angestellt, und
wir haben in unserem Wahlpro-

gramm und in verschiedenen Be-
schliissen der Griinen Bundestags-
fraktion konkrete Ideen entwickelt.
Wir wollen, dass rechter Terror als
Gefahr ernst genommen wird, dass
auf diesem GebietVerfassungsschutz
und Polizei besser und klar struktu-
riert zusammenarbeiten.Wir wollen
mehr parlamentarische Kontrolle fiir
das Vorgehen des Verfassungsschut-
zes, denn dann besteht die Chance
Fehlentwicklungen zu erkennen und
umsteuern zu kénnen.

Es ist verbliffend, dass die isla-
mistischen Terrornetzwerke von al-
len als Gefahr anerkannt werden, die
oft sehr dhnlich gestrickten Netze der
Nazis aber nicht. Das ist fahrlassig
und gefihrlich. Neonazis morden in
Deutschland, und der NSU hat ge-
zeigt, dass es dazu nicht die lang
gefiirchtete ,,Braune Armee Frakti-
on“ braucht, die sich genauso ver-
hilt wie einst die RAF. Es gibt Er-
kenntnisse, bei Sicherheitsbehor-
den wie auch in der Zivilgesellschaft,
und wir missen nun die Strukturen
schaffen, die aus diesen Erkenntnis-
sen dann auch Handlungen werden
lassen. Das fingt damit an, dass
rechtsextrem motivierte Taten auch
als solche erkannt und benannt wer-
den, und es geht damit weiter, dass
brutale Nazis nicht als einfache
Schlager verharmlost werden. Die
zutiefst rassistische Ideologie, die der
NSU in seinenVideos verbreitet hat,
ist kein Einzelfall, das muss erkannt
und bekampft werden.

Diese Aufgabe bleibt eine Dauer-
aufgabe, an der alle mitarbeiten
miissen. Der Prozess gegen Zschipe
und andere wird — auch wenn viele
der Hinterbliebenen und viele Mi-
granten sich anderes erhoffen — vor
allem eine kleinteilige Beweisfiihrung
uber die Rolle der Angeklagten. Im
Vordergrund steht deren Uberfiih-
rung, nicht die Genugtuung fiir die
Opfer und auch nicht die Aufarbei-
tung der Ermittlungsfehler.

So gut und produktiv wir tber
Parteigrenzen hinweg im Unter-
suchungsausschuss zusammengear-
beitet haben, so schwer wird es wer-
den, die Brisanz des Themas auch
weiter deutlich zu machen und es
wird nicht zuletzt an uns Griinen
sein, dafiir zu sorgen, dass aus
Untersuchungsergebnissen auch
wirklich Gesetze werden.

Denn man hat es in der Vergan-
genheit immer wieder erleben miis-
sen, dass nicht alle Parteien gleicher-
maBen willens sind, fiir eine wirksa-
me Bekampfung des Rechtsextre-
mismus auch wirklich neue Wege zu
gehen.

Die Mingel bei den Behérden-
strukturen zu beseitigen bleibt Auf-
gabe des Gesetzgebers. Die Mangel
in den Koépfen zu iiberwinden ist
eine Aufgabe fiir Behérden, Politik
und fiir uns alle.

Wolfgang Wieland, MdB
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Steuertransparenz:

Endlich landerbezogene Berichterstattung von Rohstoffunternehmen
und automatischer Informationsaustausch fiir alle Kapitaleinkommen

Frohe Botschaften aus StraBburg
in Sachen Steuertransparenz. Das
Europaparlament hat die Revisionen
der Buchhaltungs- und der Trans-
parenzrichtlinie mit groBer Mehrheit
angenommen. Dadurch werden Un-
ternehmen aus dem Bereich des
Rohstoffabbaus und Urwald-
holzes verpflichtet, Gewinne und
alle Zahlungen an Staaten Land
fir Land transparent zu machen.
Dafir haben Entwicklungs-
organisationen, Transparency In-
ternational, Attac und soziale Be-
wegungen jahrelang gestritten.
Korruption, Naturzerstdrung und
Menschenrechtsverletzungen vor
allem in rohstoffreichen Entwick-
lungslindern werden damit
schwieriger. 7

Dariiber hinaus hat die EU- i+
Kommission einenVorschlag vor- *
gelegt, der den automatischen In-
formationsaustausch in der EU
auf alle Kapitaleinkiinfte auswei-
tet. Damit wird nun die jahrelan-
ge Forderung von Attac und
Netzwerk Steuergerechtigkeit im
europidischen Recht verankert. Das
erfreut ganz besonders.

Country by Country
Reporting: Durchbruch gegen
Korruption, Chance gegen
Steuervermeidung vertan

Wihrend die Buchhaltungs-
richtlinie Regeln fiir alle Unterneh-
men setzt, legt die Transparenz-
richtlinie Veréffentlichungspflichten
fir bérsennotierte Unternehmen fest.
Der Ausschuss fiir Wirtschaft und
Wihrung hat sich im vergangenen
Jahr fiir eine umfassende linder-
bezogene Berichterstattung ausge-
sprochen. Demnach hitten alle gro-
Ben europiischen Unternehmen of-
fenlegen miissen, wie hoch in allen
Landern, in denen sie aktiv sind, ihre
Gewinne und gezahlten Steuern
sind. Im Rechtsausschuss wurde die-
se Forderung anschlieBend nur auf

Aus den Untersuchungsergebnissen
missen Gesetze werden!

Konsequenzen aus der
NSU- Mordserie

mit:

Wolfgang Wieland

Mitglied des

Untersuchungsausschusses

20. September 19 - 22 Uhr
Spandau, Jagowstr. 15

AL - Laden

Rohstoff- und Forstwirtschaftsunter-
nehmen begrenzt. Diese Kompro-
missposition konnte in denVerhand-
lungen gegen schweren Widerstand
im Rat durchgesetzt werden. Das
FDP-gefiihrte Bundesministerium

N Al e M

fur Justiz, das dieses Dossier fiir
Deutschland federfiihrend verhan-
delte, ist maBgeblich fiir die lange
Blockade des Rates verantwortlich.

Landerbezogene Berichterstattung
ist ein Schlisselinstrument, um
Steuervermeidung und Korruption
einen Riegel vorzuschieben. Die
Pflicht zur Offenlegung fiir groBe Un-
ternehmen, die in der Rohstoff-
industrie und der Forstwirtschaft ta-
tig sind, ist ein Erfolg des Europa-
parlaments. Dieser Erfolg ist letztlich
aber den jahrelangen Kampagnen
der Zivilgesellschaft zu verdanken.

Die Chance fiir wirksame MaBnah-
men gegen Steuervermeidung trans-
nationaler Unternehmen wurde al-
lerdings vertan. Das ist bitter, denn
im Rat brauchen wir fiir die Revisi-
on der Buchhaltungsrichtlinie und
der Transparenzrichtlinie keine Ein-
stimmigkeit, die bei
Steuerfragen regelmi-
Big europiische Lésun-
gen blockiert.

Gerade nach der zu
aggressiven Steuerver-
meidung von Apple,
Google, Amazon, Star-
bucks & Co. bleiben die
europiischen Trans-
parenzregeln ein mog-
licher Hebel gegen
Steuervermeidung
transnationaler Unter-
nehmen. Fir Zivilge-
sellschaft und Bundes-
regierung gilt daher:
Nach der Reform ist vor
der Reform.Die lander-

bezogene Berichterstattung, die vom
Europaparlament jlingst fiir Banken
erstritten wurde, muss weiterhin auf
international agierende Unterneh-
men ausgeweitet werden. Die Ankiin-
digung der Regierungschefs im Mai

miissen wir ernst nehmen und die
Berichterstattungspflicht im Rahmen
der Gesetzgebung zur Offenlegung
nicht-finanzieller Informationen auf
alle Sektoren ausweiten.

Erfreulich ist, dass iiber unsere
kleine fraktionsiibergreifende Ar-
beitsgruppe ,friends of trans-
parency* schon im Vorfeld ein klei-
ner Coup gelungen ist: Wir haben
die EU-Kommission vor Veroffentli-
chung ihres Vorschlags tiberzeugt,
dass linderbezogene Veroffent-
lichungspflichten fiir Rohstoff- und
Forstunternehmen nicht nur fir
bérsennotierte Unternehmen gelten
diirfen. So tibernahm die Kommissi-
on ihre urspriinglichen Vorschlige
fir die Transparenzrichtlinie auch in
die Buchhaltungsrichtlinie.
Automatischer Austausch von

Information tiber Kapital-

einkiinfte in der EU

Offshore-leaks und die amerikani-
sche FATCA Initiative haben den
politischen Druck, im Bereich von
Steuerhinterziehung und Steuer-
vermeidung zu reagieren, stark er-
hoht. Das hat die EU-Kommission
jetzt dazu gebracht, einen Revisions-
vorschlag der 201 | angenommenen
Amtshilferichtlinie vorzulegen.

2011 hat das Einstimmigkeits-
erfordernis bei Steuersachen im Rat
verhindert, dass auch Einkiinfte aus
Kapital von der Richtlinie erfasst
sind. Der automatische Informati-
onsaustausch ab 2015 ist deswegen
bisher beschrinkt auf Vergiitungen
aus unselbstandiger Arbeit, Auf-
sichtsrats- oder Verwaltungsrats-

Foto: J. Patrik Fi

vergiitungen, Lebensversicherungs-
produkten, Ruhegehiltern, Eigentum
an unbeweglichem Vermégen und
Einkinften daraus (Art. 8).

Der Revisionsvorschlag sieht jetzt
erneut vor, dass innerhalb der EU
auch Informationen iiber alle Kapital-
einkunftsarten (Artikel | des Revi-
sionsvorschlags) zwischen den zu-
stindigen Behorden ausgetauscht
werden miissen. Dies ist ein entschei-
dender Schritt im Kampf gegen Steu-
erflucht und fir Steuerge-
rechtigkeit. Nur so kénnen
Steuerfahnder umfassende und
glaubwiirdige Daten {ber im
Ausland angelegtes und zu ver-
steuerndes Kapital erlangen. Die
Forderung nach umfassendem
automatischem Informationsaus-
tausch war eine meiner Kern-
forderungen bei meinem Enga-
gement bei Attac und bei der
Griindung des Internationalen
Tax Justice Network. Es ist da-
her auch personlich fiir mich eine
groBe Befriedigung, dass diese
® Forderung von Nichtregierungs-
! organisationen nun ihrenVVeg ins
4 europidische Recht findet.

Die Finanzminster miissen den
Revisionstext jetzt schnell be-
sclP‘IieBen, um ihren Lippenbe-
ReMhtnissen der letzten Wochen
Taten folgen zu lassen. Frankreich,
Deutschland und ihre Partner diir-
fen weitere Blockadeversuche von
Luxemburg, Osterreich und ande-
ren Steueroasen in der EU nicht hin-
nehmen.

Die Kommissionsinitiative war
auch ein wichtiges Signal fiir das G8
Gipfeltreffen in Belfast. Die britische
Prasidentschaft hatte neben interna-
tionalem Handel, Steuern und Trans-
parenz zu den zentralen Themen
gemacht. Automatischer Informa-
tionsaustausch fiir alle Einkommens-
arten und linderbezogene Bericht-
erstattung sollten dort zum globa-
len Standard erklart werden.

Bis diese Ziele tatsichlich europa-
isch und global verankert sind, wird
noch viel politischer Druck der Zivil-
gesellschaft notwendig sein. Doch
die jlingste Bewegung zeigt: Engage-
ment lohnt sich, Europa kann inter-
nationale Regeln auf Finanzmirkten
voranbringen.

Sven Giegold, MdEP
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Wohnungsmarkt in Berlin und Spandau

Spekulanten und Heuschrecken aller Art hahen Hochkonjunktur

Nach der Wiedervereinigung gin-
gen die meisten Prognosen davon
aus, dass die Bevolkerung Berlins und
damit der Wohnungsbedarf stark
steigen wiirden. Dies trat aus zwei
Griinden so nicht ein: Die wirt-
schaftliche Dynamik wurde lber-
schitzt, vor allem aber wurde der
Beitrag des Brandenburger Um-
landes zur Deckung der Nachfrage
vergessen. Berliner zogen in groB3er
Zahl in das Eigenheim im ,,Speck-
glrtel”. In der zweiten Hilfte der
1990er Jahre verlor die Stadt des-
halb sogar an Bevolkerung.

Erst seit 2005 wichst Berlin wie-
der. Ursache sind Zuwanderungs-
gewinne gegeniiber dem Bundes-
geiet und dem europiischen Aus-
land. Deshalb ist auch die Woh-
nungsnachfrage in den letzten Jah-
ren gestiegen. Eine weitere Ursache
ist die Steigerung der Zahl der Haus-
halte. Kleine Haushalte benétigen pro
Kopf mehr Fliche. Die Wohnungs-
nachfrage konzentriert sich auf die
zentralen Bezirke, wiahrend Randbe-
zirke wie Spandau als ,,Uberlauf* die-
nen, weil es hier noch Leerstinde
bei preiswerten Wohnungen gibt.
Laut Wohnungsmarktbericht 2012
der IBB lag deshalb die Angebots-
miete in Spandau mit 5,93 Euro/m?
deutlich unter dem Berliner Median
von 7,40 Euro/m?.

In die gleiche Richtung weist der
Mietspiegel von 2013. Gegeniiber
201 | zeigt er einen Anstieg von 5,21
auf 5,54 Euro/m?, das sind insgesamt
6 %. Der Preisanstieg war mit 19 %
tiberdurchschnittlich bei kleinen
Wohnungen zwischen 40 und 60 m2.
Spandau hat zum groBten Teil einfa-
che und mittlere Wohnlagen. Der
Preisanstieg war hier unterdurch-
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schnittlich.

Angespornt von den optimisti-
schen Bedarfsprognosen gab es nach
der Wiedervereinigung einen Pla-
nungs- und Neubauboom. Der Ho-

was darunter. Der Anteil an der Zahl
der geplanten Neubauwohnungen
liegt sogar nur bei 4 %. Es dominie-
ren weiterhin kleinere Bauvorhaben,
offenbar im Eigenheimbau.

Baugenehmigungen im Land Berlin nach Bezirken 2012

7. Die genannten individuellen
Losungen greifen auch bei Sozial-
wohnungen, bei denen die Mieter-
héhungen aus den planmiBigen
Fordermittelreduzierungen resultie-
ren.

8. Vermittlung in strittigen Fillen
durch eine Schiedsstelle

9. Bei Wiedervermietung wird in-
nerhalb des S-Bahnrings jede zweite

Bauvorhaben
| |
Bezirk insgesamt Wohngebiude Nicht_-_ insgesamt Neubau insgesamt insgesamt Neubau
wohngebaude
Anzahl Mill. EUR Anahl Anteil
Mitte 104 30 21 401,3 798 3% 17% 10%
Friedrichshain-Kreuzberg 140 33 12 180,8 1066 4% 8% 14%
Pankow 621 404 24 305,6 1348 17% 13% 17%
Charlottenburg-Wilmersdorf 231 103 15 406,1 779 6% 17% 10%
Spandau 377 292 20 1441 326 11% 6% 4%
Steglitz-Zehlendorf 330 1M1 30 2371 379 9% 10% 5%
Tempelhof-Schaneberg 135 47 13 99,9 348 4% 4% 4%
Neukdlin 123 85 13 488 131 3% 2% 2%
Treptow-Kopenick 447 312 25 210,7 990 13% 9% 13%
Marzahn-Hellersdorf 406 309 3 120,1 350 11% 5% 5%
Lichtenberg 418 337 27 154,8 953 12% 6% 12%
Reinickendorf 229 9% 19 79,0 296 6% 3% 4%
Berlin 3561 2139 250 23883 7764 100% 100% 100%

hepunkt war Mitte der 90er erreicht.
So fiel die Zahl der Baugenehmigun-
gen in Berlin von maximal 7.063 in
1997 auf 2.959 in 2009.In Branden-
burg fiel im gleichen Zeitraum der
Wert von 24.653 auf 6.831. Schwer-
punkt der Brandenburger Bau-
tatigkeit waren kleinere Projekte im
Speckgiirtel, typischerweise Eigen-
heime.

Seitdem steigt die Bauaktivitit wie-
der. In 2012 stieg die Zahl der Ge-
nehmigungen zwar nur schwach auf
3.561. Die Zahl der genehmigten
Wohnungen steigt aber stark auf
7.764. Die 5 718 Neubauwohnun-
gen in Mehrfamilienhdausern bedeu-
ten sogar eine Steigerung von 62,5

%. Fur 2013 ist laut statistischem

Landesamt eine
weitere Steigerung
Zu erwarten.

Den Baugeneh-
- | migungsantragen
| gehteine langeVor-

~ bereitungsphase
= voraus. Die Ent-
scheidung fiir den

= Standort Berlin
: wurde deutlich
— vorher gefasst.

= In Spandau ist
= | ¢ diese Entwicklung
~!" noch nicht ganz
~ | angekommen. Der
~! Ort hat einen An-
= teil an der Einwoh-
=~ nerzahl Berlin von

= 7%. Die Zahl der
-~ Baugenehmigun-
= gen liegt mit 11 %
deutlich dariiber,
. die veranschlagten
220 Kosten mit 6 % et-

Wohnungsbaupolitik

Wihrend die Wohnungswirtschaft
schon seit Jahren verstirkt aktiv war,
hielt die Koalition von SPD und
CDU dasWohnungsproblem in Ber-
lin offenbar fiir gelost. Erst am 4. Sep-
tember 2012 wurde ein »Biindnis fiir
soziale Wohnungspolitik und bezahl-
bare Mieten« mit den stddtischen
Wohnungsbaugesellschaften verein-
bart.
Die wichtigen Regelungen im

Uberblick:

|.Weitere Erhéhung des offentli-
chen Wohnungsbestandes von der-
zeit rd. 277.000 auf 300.000 Woh-
nungen durch Zukauf und Neubau

2. Direktvergabe stidtischer
Grundstiicke zumVerkehrswert oder
als Sachwerteinlage an die stadti-
schen Wohnungsbaugesellschaften
auf der Grundlage iiberzeugender
Wohnungsbaukonzepte

3. Pilotprojekt tiber die Bereitstel-
lung von 14 Grundstiicken als
Sachwerteinlage fiir die stidtischen
Wohnungsbaugesellschaften in 2012
fiir Wohnungsneubau zu vertragli-
chen Mieten fiir breite Schichten

4. Stirkung des studentischen
Wohnens durch Kooperation der
stidtischen Wohnungsbaugesell-
schaften mit dem Berliner Studen-
tenwerk

5. Sozialvertrigliche Miethohe fiir
Bestandsmieter durch Einfiihrung in-
dividueller Lésungen mittels einer
Sozialklausel

6. Bei Mieterhohungsverfahren
Beschrankung der individuellen
Nettokaltmiete auf 30 Prozent des
Haushaltsnettoeinkommens sowie
Hartefallregelungen bei individuellen
Harten

Wohnung und auBerhalb des S-
Bahnrings jede dritte Wohnung
quartiersbezogen zur ortsiiblichen
Vergleichsmiete an Haushalte mit
Anspruch auf Wohnberechtigungs-
schein vergeben.

10. Fairer Wohnungstausch bei ge-
wiinschter Wohnungsverkleinerung,
die stidtischen Wohnungsbaugesell-
schaften bilden hierzu einen gemein-
samen Pool.

I'l. Mieterhéhungen maximal um
15 % in 4 Jahren entsprechend Ber-
liner Bundesratsinitiative und max.
bis zum Berliner Mietspiegel (statt
derzeit 20 % in 3 Jahren)

12. Modernisierungsumlage maxi-
mal 9 % der aufgewandten Kosten
entsprechend Berliner Bundesrats-
initiative und Gewibhrleistung ver-
traglicher Mietbelastungen moderni-
sierter Wohnungen

I 3. Umfassende Einbeziehung der
Mieterschaft in den Modernisie-
rungsprozess

Diese Vereinbarung gilt natiirlich
nur fir die landeseigenen Gesell-
schaften, hat aber Auswirkungen auf
den gesamten Berliner Mietwoh-
nungsmarkt.Waren alle Gesellschaf-
ten privatisiert worden, wire so et-
was kaum moglich.

Der bei Nr. | erwdhnte Zukauf
kann kurzfristig stabilisierend wirken.
Problematisch ist, ausgerechnet dann
kaufen zu wollen, wenn die Preise
schon gestiegen sind.

Fiir den Neubau soll es ein Pilot-
projekt auf landeseigenen Grund-
stlicken geben. Es ist nicht die Rede
von geférdertem Wohnungsbau.
Dafiir hat das Land gegenwirtig kein
Geld.
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Die Nummern 5 und 6 verlangen
»individuelle Losungen®, die das
Haushaltseinkommen nicht tiberfor-
dern. Hier kommen zusitzliche Auf-
winde auf Mieter und Vermieter zu.

Nummer 7 weist auf ein Problem
der Wohnungsbauférderpolitik hin.
Es gibt Wohnungen, die nicht voll-
stindig ausfinanziert wurden, in der
Hoffnung, starkes Wirtschaftswachs-
tum oder Inflation wiirden das Pro-
blem I6sen. Fillt nun die Férderung
weg, steigen die Kosten und derVer-
mieter darf das komplett auf die Mie-
te umlegen. Hier entstehen groBe
Probleme fiir Mieter undVermieter.
In friiheren Zeiten wurde das Pro-
blem mit “Anschlussférderung® ge-
|6st. Dafiir hat das Land gegenwir-
tig kein Geld.

DerWohnungstausch in Nr. 10 ist
eine gute Idee, die mit geringem Auf-
wand Mieter und Vermieter besser
stellen kann. Es gibt Zweifel, ob das
in groBerem Umfang funktioniert.

Mit der Modernisierungsumlage in
Nr. 12 sollen die Kapitalkosten ge-
deckt werden. Bei den gegenwirtig
sehr niedrigen Fremdkapitalzinsen
erscheint das mehr als auskémmlich.
Bundesrecht erlaubt derzeit |1 %.
DasWahlprogramm von Bundnis 90/
Die Griinen fordert ebenfalls die Re-
duktion auf 9 %.

In allen MaBnahmen im Bestand
ab Nr. 5 ist fraglich, wie das vom
Land Berlin tiberwacht werden kann

Es soll in Berlin ein Fonds aufge-
legt werden zur Férderung desVWoh-
nungsbaus. Der wird sich richten an
landeseigene Gesellschaften, Genos-
senschaften und Private. Es gibt aber
auch auf Bundesebene Initiativen,
den Sozialen Wohnungsbau wieder-
zubeleben, und dafiir Bundesmittel
bereit zu stellen. Eine solche Forde-
rung findet sich auch im griinen Pro-
gramm fiir die Bundestagswahl.Wie
es hier weitergeht, hingt wesentlich
vom Wahlausgang ab.

Die Einfiilhrung einer Mietpreis-
bremse in Gebieten mitVWohnraum-

mangel wurde vom Bundestag vor
der Sommerpause 2013 abgelehnt.
Der Antrag sah vor, dass beiWieder-
vermietung einer Wohnung die Miete
die ortsiibliche Vergleichsmiete nicht
um mehr als 10 Prozent Uberstei-
gen darf. Diese Forderung findet sich
auch im Wahlprogramm der Gri-
nen. Von Seiten der Wohnungs-

Verfallendes ehemaliges Krankenhaus in Staaken

wirtschaft wird dagegen vorgebracht,
dass fiir Neubauten dann keine ko-
stendeckenden Mieten mehr erzielt
werden konnten und so Investitio-
nen verhindert wiirden.

Die Forderungen der Griinen auf
Landesebene wurden von Katrin
Schmidberger (Sprecherin fiir den
Bereich Bauen,Wohnen und Mieten)
Mai 2013 formuliert:

- Schutz vorVerdringung aus dem
Kiez (ghnlich ist das auch im Bundes-
programm)

- Neubau von 25.000 Wohnun-
gen in den nichsten 5 bis 10 Jahren
fiir 6 Euro/m?

- Gesetz zum Verbot von Ferien-
wohnungen, von Abriss und speku-
lativem Leerstand

-Verordnung, die die Umwandlung
von Miet- in Eigentumswohnungen
einschrankt

- Langfristiger Schutz von Mietern
vor Eigenbedarfskiindigungen

- Faire Regelung von Miet- und
Heizkostenzuschissen fir ALG-II
und Grundsicherungsbeziehende

- Mehr Milieuschutzgebiete durch
die Bezirke

- Echte soziale Ausgestaltung der
landeseigenen Wohnungsbaugesell-
schaften

Der Schutz des Kiezes steht hier

imVordergrund. Andererseits braucht
Berlin den Zuzug, den Umzug und die
dadurch ausgel6ste Verdanderung von
Quartieren. Der Wandel ist tigliche
Realitdt. Es ist auch gar nicht mog-
lich, alle in den Lieblingskiezen unter-
zubringen.VWohnungspolitik sollte des-
halb die ganze Stadt und ihr Umland
im Blick haben.

Der Wert von 25.000 Sozialbau-
wohnungen in 5 bis 10 Jahren ist
angesichts von 7764 in 2012 ohne
Forderung genehmigter Wohnungen
ambitioniert. Kommt zur stark wach-
senden privaten Bauaktivitit 6ffent-
lich geférderte hinzu, droht Uberla-
stung aller Beteiligten und damit stei-
gende Kosten und sinkende Quali-
tat.Wenn wirklich wieder Mittel fiir
den sozialen Wohnungsbau zur Ver-
fligung stehen, muss damit sehr vor-
sichtig umgegangen werden, sonst
verschwinden sie in der gerade ent-
stehenden Immobilienblase.

Wohnungsneubau verlangt die In-
anspruchnahme zusétzlicher Flichen.
Die Diskussion um den Wohnungs-
bau auf dem ehemaligen Flughafen
Tempelhof zeigt, wie konfliktreich das
ist. Auch der Umgang mit Wohn-
raum sollte aus 6kologischer Sicht
sparsam sein. Die gemeinsame Nut-
zung von Wohnraum durch Einzel-
haushalte in Form derWohngemein-
schaft oder der Untervermietung
spart Fliche und Geld. Die gegen-
wirtige Konzentration der Diskus-
sion auf Wohnungsneubau lenkt au-
Berdem ab von der energetischen
Modernisierung des Bestandes. Die-
se ist gut fiir die Umwelt und senkt
die Betriebskosten.

In Spandau bleibt die Miet-
entwicklung bisher hinter der Ber-
lins zuriick. Dies spricht dagegen,

| hier vorrangig sozialen Wohnungs-

bau zu betreiben. Solche Projekte
missen sich auf die besonders kriti-
schen Innenstadtbezirke konzentrie-
ren.Vorrang vor der Inanspruchnah-
me neuer Flichen sollte daher in
Spandau die Auseinandersetzung mit

FOtO Stagg% Bestand haben. Bei der Um-

wandlung von ehemaligen Kasernen
zu Wohnungen ist z.B. noch viel zu
tun. In Staaken wartet seit langem
das ehemalige Kreiskrankenhaus
Nauen auf Wiedernutzung. Im
Unland gibt es eineVielzahl schlecht-
oder nicht genutzter Objekte, die
man auch zum Wohnen brauchen
konnte. In Potsdam kommt z.B. die
Renovierung der leerstehenden Ka-
sernen zu langsam voran.

Vielleicht sind PRISM und
Tempora nur die Spitze des
Eisbergs!

Die Spionageaffare muss
aufgeklart werden
mit

Hans-Christian Strobele

Spandau, Jagowstr. |5
AL - Laden

Mo. 16.09., 19 - 22 Uhr

Wahlkampf in Spandau - Griine Termine .

Sonnabend, 14. u. Sonntag,15.9. ab 14 Uhr Zitadelle Spandau
Burgfest

Donnerstag, 29.8.

18 Uhr Haus am Pichelssee 45

1G BAU Podiumsdiskussion mit Lisa Paus u.a.

Freitag, 30.8.

13-16 Uhr Kladower Damm 57

Sonnenblumenernte auf dem Bauernhof ,,Speise gut”

Sonnabend, 31.8. 9 - I5 Uhr Arcaden, Haupteingang
30. Spandauer Gewerkschaftsmarkt

Montag, 9.9.

17 - 19 Uhr Falkensee, Gaststitte am See

KV Havelland und KV Spandau
Wahlveranstaltung mit:
Katrin Goring-Eckhardt

Annalena Baerbock, Spitzenkandidatin Brandenburg

Maria Heider, Kandidatin WK 58
Christoph Sonnenberg-Westeson, Kandidat WK 78

Freitag, 20.9. 19 - 22 Uhr Spandau, Jagowstr. |5 (AL-Laden)
Konsequenzen aus der NSU-Mordserie
mit Wolfgang Wieland

Sonnabend, 21.9.,9:00 - 10:30 Uhr AL-Infostand Am Markt
mit Katrin Géring-Eckhardt

Sonnabend, 21.9. ab 14 Uhr Zitadelle
Fledermausfest

Sonntag, 22.9.ab 18 Uhr Spandau, Jagowstr. 15 (AL-Laden)
Wahlparty
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Wasser muss hillig hleihen!

Neue Vorschlige fiir EU Vergabe und Konzessions-Richtlinien

Wir haben Erfolge erzielt! Das ist
die erste und wichtige Botschaft:
Durch den Druck der erfolgreichen
europdischen Biirgerinitiative, durch
die vielen Resolutionen von Gemein-
de- und Stadtriten, von Landtagen,
durch die Initiativen von Griinen
Fraktionen angefangen bei der Bun-
destagsfraktion, haben wir die Bun-
desregierung letztlich gezwungen zu
reagieren.

Die Kanzlerin, die noch Anfang Ja-
nuar dieses Jahres in einem Schrei-
ben an den VKU und Ver.di die
Konzessionsrichtlinie begriiBte, hat
sich schlieBlich dazu bereit erklirt,
wenigstens die Probleme in Zusam-
menhang mit dem Thema Wasser an-
zugehen. (Kein Wort davon dass die
Bundesregierung diese Richtlinie
ohne wesentliche Anderungen im
Rat Anfang dieses Jahres durch-
gewunken hat).

Am 2. Mai hat nach Auskunft der
irischen Ratsprasidentschaft der Rat
erstmals (!) das Thema Wasser dis-
kutiert!

Aber es gibt nun wirklich Erfolge,
die irische Ratsprasidentschaft hat
einen neuen Vorschlag fur den
Wasserbereich und die 6ffentlich-6f-
fentliche Kooperation erarbeitet, der
Rat hat am 12.6. diesen Vorschlag
diskutiert und der irischen Ratspra-
sidentschaft ein Mandat fiir die Ver-
handlung zu diesen Punkten mit dem
Parlament erteilt.

Was schldagt der Rat vor:

|. Der Vorschlag des Rates enthilt
eine Sonderregelung fiir den
Wasserbereich.

- Der neue Artikel Ila ,,Con-
cessions in the water sector..“ ent-
hilt eine neue Definition der soge-

Foto:Roger McLassus

nannten ,affiliated undertakings®,
der nun auch voll auf die deutschen
Stadtwerke anwendbar ist (diese er-
weiterte Definition ist aber als Aus-
nahme definiert und gilt nur fir
Stadtwerke im Wasserbereich).

- Er enthilt eine Losung fiir Mehr-
spartenunternehmen. Stadtwerke,
die auBer Wasser noch andere
Dienstleistungen anbieten (Energie,

Abfallentsorgung, Verkehr) kénnen
auch weiterhin ohne europaweite
Ausschreibung mit der Wasserver-
sorgung beauftragt werden, sofern
sie mindestens 80 % des durch-
im

Tiefbrunnen zur Trinkwassergewinnung

Wasserbereich fiir die Trager-
kommunen bzw. ihre jeweiligen
Endnutzer und Nachbargemeinden
bzw. die dortigen Endnutzer erbrin-
gen.

- Allerdings muss bis zum
1.7.2020 eine organisatorische oder
buchhalterische Abgrenzung des
Wasserbereiches von den anderen
Dienstleistungen vorgenommen wer-
den.

- Offen ist noch wie ,Neighbour-
ing contracting entities* ins Deut-
sche lbersetzt und von deutschen
Gerichten ausgelegt werden wird. -
Dennoch ist das erstmal ein groBer
Schritt nach vorne, wenn Parlament
und Kommission dem so zu-
stimmen - dazu weiter unten
meine Einschitzung.

- Erwigungsgrund 14a be-
starkt nochmals diese Sonder-
regelung fir den Wasser-
bereich.

- Ferner enthilt Artikel | ei-
nen neuen Abschnitt la, der
nochmals festhilt, dass diese
Richtlinie das regionale und
lokale Selbstverwaltungsrecht
respektiert, nicht in die Ei-
gentumsverhiltnisse in den
Mitgliedstaaten eingreift und
nicht die Privatisierung &ffent-
licher Unternehmen, die Dien-
ste der Daseinsvorsorge er-
bringen verlangt.

- Zur Frage privater Minder-
heitsbeteiligungen enthilt Artikel | la
nichts. Hier gilt auch im Wasser-
bereich weiterhin Artikel |1 (Kon-
zessionen) und v.a. Artikel 15 (Kon-
zessionen), auf den sich Artikel 11
auch explizit bezieht - s.u.

- Last but not least enthilt der
Ratsvorschlag eine Revisionsklausel
fir den Wasserbereich. In Artikel 51
wird die Kommission beauftragt, die

wirtschaftlichen Auswirkungen der
Ausnahmeregelung fiir den Wasser-
bereich drei Jahre nach in Kraft-
treten der Richtlinie zu Uberpriifen.
Ohne diese Revisionsklausel wire
der neue Vorschlag im Rat nicht

mehrheitsfihig gewesen.

2. Der neue Vorschlag des Rates
enthidlt auch wichtige Verbesserun-
gen im Artikel 15 (Konzessionen)
bzw. || (Vergaberichtlinie),

- dieser Artikel heif3t jetzt neu
,contracts (concessions) between
entities within the public sector -
nicht mehr 6&ffentlich-6ffentliche Ko-
operation. Das ist eine wichtige Klar-
stellung, die auch in Artikel | ,,An-
wendungsbereich® nochmals bekraf-
tigt wird, denn Ubertragung von
Kompetenzen zwischen offentlichen
Stellen fillt nicht in den Anwen-
dungsbereich dieser Richtlinien und
liegt auBerhalb des Kompetenz-
rahmens der EU. Leider schréankt
Artikel | diese Ubertragung von
Kompetenzen auch ein: Nur wenn
die Ubertragung von Kompetenzen
ohne Kostenerstattung verlauft (,,and
do not provide for renumeration®)
liegt sie auBerhalb des Anwendungs-
bereiches.

- Artikel 11 (Konzessionen) bzw.
I5 (Vergabe) wurden verschlankt,
wichtige restriktive Bedingungen fiir
interkommunale Zusammenarbeit,
die weit liber die EuGH-Rechtspre-
chung hinausgingen, wurden wieder
gestrichen. Dies betrifft v.a. Abschnitt
4 (d), der nur eine reine Kostener-
stattung bei kommunalen Koopera-
tionen erlaubt hitte (diese Strei-
chung hatte schon das Parlament
verlangt).

- Auch Abschnitt 4 a wurde durch
den Rat endlich entschirft. Die Pas-
sage, die verlangt hatte, dass kom-
munale Kooperationen eine ,,echte®
Zusammenarbeit begriinden mit ,,ge-
genseitigen Rechten und Pflichten*
wurde ersatzlos gestrichen. Hier hat
allerdings der Berichterstatter Juvin
(EVP, Frankreich) Widerspruch ein-
gelegt, er will diesen Teil wieder ver-

schirfen...

Und man darf auch nicht iiberse-
hen, dass der Erwidgungsgrund 17 a
im Vorschlag des Rates neue Restrik-
tionen enthilt. Er fordert namlich ein
»,cooperative concept®, mit Elemen-
ten wie ,common management and
decision-making and sharing of risks,
responsibilities and synergy effects.”

- Zur Frage der privaten Min-
derheitsbeteiligung nihert sich
der Rat dem Parlament an: “there is
no direct private capital partici-
pation in the controlled legal person
with the exception of non-controlling
and non-blocking forms of private
capital participation required by
applicable national legislative
provisions, in conformity with the
treaties, which do not exert a
decisive influence on the controlled
legal person.”

- Ich habe das deshalb so ausfiihr-
lich zitiert, weil dieser Bereich hau-
fig missinterpretiert wird. Dieser
neue Vorschlag des Rates muss in
Zusammenhang mit dem verdnder-
ten Erwigungsgrund |7 gesehen
werden. Es geht - entsprechend dem
EuGH Urteil Stadt Halle - darum zu
verhindern, dass ein Privater Vortei-

Foto: Archiv

le” gegeniiber anderen Markt-
teilnehmern bei der Vergabe von
Konzessionen genieBt. Entsprechend
wird in Erwigungsgrund 17 darauf
hingewiesen, dass private Beteiligun-
gen bei den vergebenden Stellen
keine Rolle spielen.

- Im Umkehrschluss heiBt das aber
auch, der neue Vorschlag entfernt
sich nicht von der Rechtsprechung
des EuGH, mit der Folge, dass pri-
vate Minderheitsbeteiligungen in
Stadtwerken zur Anwendung der
Konzessionsrichtlinie fihren kénn-
ten.

Die Kriterien sind kumulativ zu
verstehen, das steht ausdriicklich in
Artikel 11 bzw. I5. Das heiBt, pri-
vate Beteiligungen sind nur dann un-
schidlich wenn sie

- weder Kontrollrechte haben
noch das Recht auf eine blockieren-
de Minderheit,

- keinen entscheidenden Einfluss
auf das Stadtwerk ausiiben kénnen,

- UND durch nationale Gesetze
angeordnet sind.

- In Deutschland hilft diese Rege-
lung v.a. den Abwasserverbianden mit
Zwangsmitgliedschaften, in anderen
Mitgliedstaaten betrifft es v.a. Rege-
lungen im Sozialen Wohnungsbau.

Den meisten Stadtwerken mit pri-
vaten Minderheitsbeteiligungen wird
das allerdings wenig helfen, sie ge-
nieBen kinftig nicht mehr das
Inhouse Privileg.

3. Sonstiges:

- vermutlich wird es uns gelingen
neben den audiovisuellen Medien-
diensten, den Kommunalkrediten,
der Rechtsberatung und dem
Lotteriebereich, auch die Rettungs-
und Katastrophendienste aus den
Richtlinien auszunehmen. Klarge-
stellt wird ferner, dass der &ffentli-
che Verkehrsbereich nur unter die
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entsprechende Verordnung, nicht
aber unter die Konzessions-Richtli-
nie fillt.

- als positiv ldsst sich auch noch
vermelden, dass wir in der EU-Richt-
linie das Kriterium des billigsten Prei-
ses streichen und analog zur deut-
schen Regelung auf das wirtschaft-
lich giinstigste Angebot setzen.

- Life-Cycle Kosten koénnen ver-
starkt eingesetzt werden.

- Unklar ist allerdings noch die Fra-
ge Fair Trade, der Rat hat leider die
von Parlament und Kommission vor-
gesehene Moglichkeit auf Labels zu
rekurieren wieder gestrichen. Auch
ein Erwagungsgrund, der explizit auf
die Fair Trade Beschaffung einging,
wurde nicht iibernommen. Die end-
giiltige Verhandlung zu diesem Be-
reich steht aber noch aus.

- Schwierig haben sich die Ver-
handlungen zum Thema Tariftreue
gestaltet. Rat und Kommission be-
stehen darauf, den Bezug zur Ent-
sende-Richtlinie herzustellen. Das ist
ein heikler Punkt, sicher kann eine
Richtlinie nicht in Widerspruch zu
existierendem Recht (z.B. der Ent-
sende-Richtlinie) stehen. Allerdings
sollte es unserer Meinung nach ge-
niigen, einen allgemeinen Bezug zum
EU-Recht herzustellen. Der Rat will
allerdings in einem Erwidgungsgrund
die Entsende-Richtlinie und ihre In-
terpretation durch den EuGH
(Riffert, Lavall, Viking) hergestellt
sehen.

- In einen Erwigungsgrund ist
auch der Bezug auf die Férderung
der Gleichstellung gelandet und nur
mit Bezug auf die Vertragsaus-
fithrungsbestimmungen.

Einschdtzung:

Es ist fraglich, dass wir wie geplant
unter der irischen Ratsprasident-
schaft noch abschlieBen kénnen. Vie-
les ist noch nicht verhandelt. Den-
noch gibt es gewaltigen Druck, ndch-
ste Woche zu einer Vereinbarung zu
kommen.

Fiir uns bleibt es nach wie vor bei
unserer grundsitzlichen Ablehnung
der Konzessions-Richtlinie. Zwar
konnten wir (wenn es beim jetzigen
Stand bleibt) das Schlimmste verhin-
dern, allein die Verhinderung gibt
aber keine Rechtfertigung fiir eine
Richtlinie. Ein europidischer Mehr-
wert wird durch diese Richtlinie
nicht geschaffen. Weder wird sie
mehr Rechtssicherheit schaffen,
noch wird sie zu mehr Transparenz
filhren.

Auch die Vergabe-Richtlinien wer-
den nicht das angestrebte Ziel er-
reichen, das Vergabeverfahren zu ver-
einfachen und verschlanken und klei-
nen und mittleren Unternehmen ei-
nen besseren Zugang zu offentlichen
Auftrigen zu geben. Im Gegenteil,
der Text ist noch umfangreicher und
detaillierter geworden, damit wach-
sen die Anforderungen an die Ver-
gabe offentlicher Auftrige und es
wichst die Gefahr Fehler im Prozess
zu machen.

Heide Riihle, MdEP Griine

Fiir mehr Anstand in der
Fliichtlingspolitik

64.539 Asylerstantrige wurden
2012 in Deutschland gestellt. Das
sind mehr als in denVorjahren.Doch
wenn wir die Zahlen mit denen zu
Beginn der neunziger Jahre - bevor
das Asylrecht dramatisch einge-
schrankt wurde - vergleichen, bean-
tragen noch immer wenig Menschen
Asyl. Die Panikmache, unsere Gesell-
schaft sei dem nicht gewachsen, ist
volliger Quatsch. Eine Gesellschaft
wird es verkraften, wenn imVergleich
zur Bevolkerungszahl weniger als 0, |
Prozent hier Schutz suchen. Und
Probleme, die es etwa auf- :
grund fehlender Wohnmag-
lichkeiten gibt, wiren nicht
entstanden, wenn die Poli-
tik friher titig geworden
wire. Denn klar ist:: Fliicht-
linge bendtigen Schutz. Be-
sonders deutlich wird das,
wenn man sieht, aus wel-
chen Lindern die meisten
kommen: 2011 waren das
Afghanistan und der Irak. =
Unsere Verantwortung hier hx
abzustreiten wire mehr als |
zynisch.

Der Irrweg im europii-
schen Asylsystem

Haben Fliichtlinge nach
ihrem langen Weg Deutsch-
land erreicht und einen Asyl-
antrag gestellt, glauben sie
an ein rechtsstaatliches Ver-
fahren, das sich an Men-
schenrechten orientiert.
Was sie jedoch kennen ler-
nen, ist ein flichtlings-
politischer Irrweg in Euro-
pa, der den Namen ,,Dublin-
[I-Verfahren* triagt. Denn die erste
Frage der Behorden richtet sich nicht
nach den Fluchtgriinden sondern
nach dem Fluchtweg. Und wer vor-
her durch einen anderen EU-Staat
(zzgl. Island, Norwegen, Schweiz) ge-
flohen ist - was auBer bei einer Flucht
per Flugzeug oder Schiff immer der
Fall ist - fur den ist Deutschland
im Asylverfahren nicht zustindig
und der kann einfach abgeschoben
werden.

2012 hat Deutschland 11.469 Er-
suchen zur Riicknahme von Fliicht-
lingen an andere EU-Staaten gestellt
und damit seine Zustandigkeit fiir die
Asylverfahren abgelehnt. Noch im-
mer geht es also in fast jedem fiinf-
ten Asylverfahren zunachst nicht um
die Sache sondern ausschlieBlich um
die Zustandigkeit. Doch das Dublin-
[I-Verfahren ist nicht nur fiir die EU-
AuBenstaaten ungerecht, die im Ver-
gleich zu Binnenstaaten wie Deutsch-
land viel mehr Asylsuchende aufneh-
men. Das Verfahren ist vor allem fiir
die Fliichtlinge ungerecht, die sich
nicht selbstbestimmt fiir ein Land

Fluchtlingsprotestcamp in Kreuzberg

entscheiden kénnen, dessen Sprache
sie vielleicht schon sprechen, wo sie
Familie oder Freund*innen haben.
Es gilt allein der Fakt, wo sie als er-
stes ihren FuB auf den Boden set-
zen.

Im Asylverfahren -
Sammelunterkunft, Arbeits-
verbot, Residenzpflicht

Ist die Dublin-llI-Hiirde genommen,
geht es endlich um die Sache. Es fin-
den Anhoérungen vor dem Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge
statt, manche Fliichtlinge befinden

sich in arztlicher oder psychologi-
scher Behandlung, manche sind
anwaltlich beraten und ansonsten
wird gewartet. Gewartet auf den
Bescheid, der iiber die Zukunft ent-
scheidet, der entscheidet, ob man
bleiben darf, ein bisschen bleiben
darf, oder gleich gehen muss. Und
wiahrenddessen darf nichts anderes
gemacht werden. Denn Fliichtlinge
diirfen nicht arbeiten und keine Aus-
bildung machen, meist wohnen sie
in Gemeinschaftsunterkiinften in
menschenunwiirdigen Bedingungen
und diirfen ihren Landkreis oft we-
gen der so genannten Residenz-
pflicht nicht verlassen. Und bis zu
einer rechtskriftigen Entscheidung
(ggf. inklusive Gerichtsverfahren)
vergingen im Jahr 2011 durch-
schnittlich 12,2 Monate, bei Fliicht-
lingen aus Russland sogar mehr als
20 Monate.
Flichtlingspolitik — das griine
Herzensthema
Flichtlingspolitik ist griines Her-
zensthema.Viele unserer Forderun-
gen sind nicht neu, aber bei man-

Foto: Stacm‘l

chen Themen haben wir es bisher
leider nicht geschafft, Mehrheiten in
den Parlamenten und Regierungen
zu schaffen.Aber wir werden weiter
dafiir kimpfen. Und als nichstes ist
im Herbst der Bundestag dran.

In unseremWahlprogramm setzen
wir einen Schwerpunkt auf Flicht-
lings- und Integrationspolitik. Und
eins ist klar: Wer mit uns regieren
will, muss in diesem Politikfeld mit
uns viel anpacken. Wir wollen die
Abschiebehaft, die Residenzpflicht
und das Asylbewerberleistungsgesetz
abschaffen. Wir wollen Fliichtlingen
auch wihrend des Asylverfahrens
ermoglichen zu arbeiten oder eine
Ausbildung zu machen. Insbesonde-
re syrlschen Fliichtlingen wollen wir

: es erleichtern, nach Deutsch-
land zu kommen und dauer-
haft zu bleiben. Und die ras-
sistische Diskriminierung von
Roma in ihren Herkunfts-
staaten muss in Asylver-
fahren endlich angemessen
beriicksichtigt werden, an-
statt sie auch hier weiter zu
diskriminieren.

Ganz wichtig: der Irrweg
im europdischen Asylsystem
muss ein Ende haben. Mit uns
Grinen in der Regierung wer-
den wir dafiir kimpfen, dass
alle nach Deutschland kom-
menden Fliichtlinge hier ein
faires Asylverfahren bekom-
men — anstatt sie aus forma-
len Griinden nach Polen, Ita-
lien oder Ungarn abzuschie-
% ben. Und wir mochten allge-
mein Uber den Sinn und
Zweck von Abschiebungen
reden. In einem ersten Schritt
“| wollen wir fiir einzelne Lin-
" der einen allgemeinen Ab-
iebestopp erlassen, wenn
nicht eindeutig ausgeschlossen wer-
den kann, dass es dort zu erneuten
Verfolgungen kommt.

Zum Schluss: die doppelte bzw.
mehrfache Staatsbiirgerschaft ist
langst Uberfallig. Schluss mit dem
Optionszwang, der vor allem
deutsch-tiirkische junge Menschen
diskriminiert. Und fiir all das brau-
chen wir lhre und Eure Unterstiit-
zung: am 22. September und da-
nach!

Paula Riester, Bundestags-
kandidatin fiir Berlin
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Spionage heenden!

Obwohl Kanzleramtschef Pofalla die Spitzelaffare fiir heendet erklart, ist keine der

Massenhafte Verletzungen der
Grundrechte, Eindringen in die Pri-
vatsphidre der Biirgerinnen und Biir-
ger, eine Regierung, die entweder
nichts weiB oder zu eng mit den
Amerikanern zusammenarbeitet und
ein Whistleblower, der von den USA
verfolgt wird. Das sind die Fakten,
die bisher in der bereits sieben Wo-
chen andauernden NSA-Affire
ans Licht gekommen sind.

Edward Snowden
war Mitarbeiter des Y’
US-amerikani- e
schen Nachrich- O

~
tendienstes Na- | ;=
tional Security <
Agency (NSA) Z
und hatte in die-
ser Funktion Ein- _
blick und Zugriff (7],,
auf Daten der NSA
und des britischen Ge-
heimdienstes GCHQ (Go-
vernment Communications Head-
quarters).VVas er dabei erfahren hat,
emporte ihn dermaBen, dass er den
Skandal in die Offentlichkeit brach-
te. Seit seinen Enthiillungen wird er
international verfolgt. In mehreren
Staaten, darunter auch in Deutsch-
land, bat der Enthiiller um sicheren
Aufenthalt. Die Merkel-Regierung
hat sein Gesuch vorschnell abge-
lehnt. Snowden hat auch der deut-
schen Bevolkerung einen groBen
Dienst erwiesen, und daher fordere
ich Asyl und Zeugenschutz fiir ihn,
um den Grundrechtsverletzungen
noch weiter auf den Grund gehen
zu konnen.

Seit Juni 2013 ist bekannt, dass die
NSA und der Geheimdienst der Bri-
ten in unvorstellbarem MaBe die ge-
samte digitale Kommunikation abfan-
gen, speichern und auswerten.
Durch geheime Papiere, die von
Whistleblower Edward Snowden
veroffentlich worden sind, wissen wir,
dass nahezu die gesamte Kommuni-
kation der Deutschen und aller
Biirger weltweit durch die Pro-
gramme PRISM und Tempora ab-
gehort werden.

Dass die Geheimdienste seit jeher
mit der CIA, der NSA oder anderen
amerikanischen Diensten zusammen-
arbeiten, ist nun wahrlich nicht neu.
HeiBe Informationen werden unun-
terbrochen ausgetauscht. Auch sol-
che aus der Telefoniiberwachung.
Auf gemeinsame Erfolge in der
Terroristenabwehr wird gerne hin-
gewiesen und die Zusammenarbeit
gelobt. Aber erschreckend und neu
ist das AusmaB der Uberwachung.
Die Spionage der NSA erfasst die
gesamte Kommunikation der Bevél-
kerung und verstoBt in erschrecken-
dem MaBe gegen die vom Grundge-
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zentralen Fragen heantwortet
setz zugesicherte Privatsphéare.Aber
als wire es nicht schon schlimm
genug, dass so extrem gegen das
deutsche Grundgesetz verstoBen
wird, verletzt die Speicherung des
gesamten Internetverkehrs auch die
EU-Grundrechtscharta und dasVél-
kerrecht.

Der Austausch von Informationen

im Sicherheitsbereich ist 6ffentlich

bekannt, nicht erst, seit in
Untersuchungsaus-
schiissen zuweilen
'70 auch durch BND-
¢0\ | Prisidenten of-
1 fentlich nicht
()| ohne Stolz dar-
=< auf hingewiesen
» | wurde. Nicht
nur Abgeordnete
und Journalisten,
auch alle Interessier-
ten haben von dem
Austausch gewusst. Uber
spektakuldre Fille, wie iiber den des
Uberliufers ,,Curveball*, wurde aus-
fiihrlich berichtet. Unter dem Pseud-
onym ,,Curveball* hatte der Iraker
Rafid Ahmed Alwan behauptet, er
habe geheime Informationen iiber
die Massenvernichtungswaffen
Saddam Husseins. Behauptungen, die
frei erfunden waren, wie Curveball
selbst einraumte.

Um Aktivititen der US-Geheim-
dienste in Deutschland kiimmern
sich BND und Verfassungsschutz
grundsitzlich nicht. Sie werden von

&

deutschen Geheimdiensten traditio-
nell nicht beobachtet. Freunde und
Verbiindete spioniere man nicht aus,
heiBt es. Noch am 8. Juli 2013 ant-
wortete die Bundesregierung auf
meine schriftliche Fra- L
ge: ,,Es ist im Aus-
tausch von Partner- = = =
diensten nicht ublich, |- |
bei der Ubermittlung
eigener Erkenntnisse I- i T
die Informationsquel-
len zu offenbaren®, :
also mitzuteilen, wie
die Informationen ge-
wonnen wurden. d

Bereits 1999 und
2001 gab es Meldun-
gen iiber Auswiichse ©
von US-Datenspio- I
nage in Deutschland ,E_ -
und Europa. Konkret
ging es dabei um das
NSA-Programm ,,Echelon®. Dieses
betraf die sogenannte strategische
Aufklarung der Satellitenkommu-
nikation. In einem Untersuchungs-
bericht des EU-Parlaments vom Juli
2001 wurden diese ausfiihrlich be-
statigt. Der Bericht war offentlich,
also allen zuginglich und steht im
Internet.

GroRRbaustelle BND in Berlin Mitte

»Echelon®, die Abhorstation der
NSA in Bad Aibling, wurde in den
Jahren nach 2000 nach und nach in
die Hinde des BND iibergeben.
Damit galten deutsche Kontroll- und
Beschrankungsregelungen des Arti-
kel-10-Gesetzes (,,G10-Gesetz").
Dieses Gesetz regelt die Kontrolle
der Uberwachung der Telekommu-
nikation durch den Bundestag. Da-
her mussen alle Suchbegriffe durch
die sogenannte G| 0-Kommission ge-
nehmigt werden. Es findet auch eine
Ergebniskontrolle statt. Inzwischen
soll die ganze Station aber bereits
stillgelegt sein.

Aber auch jetzt, wihrend der Sta-
chel verteilt wird, geht das Aus-
pionieren des Telefon- und Mail-
verkehrs durch den US-Militar-
geheimdienst NSA weiter. Die Pro-
gramme PRISM und Tempora erfas-
sen den Datenverkehr nahezu der
ganzen deutschen Bevolkerung. Die-
se eklatanten Verletzungen unser al-
ler Grundrechte missen sofort ge-
stoppt werden. Es darf doch nicht
sein, dass wihrend der Gespriche
zur Aufklarung des Umfangs der Da-
tenilibermittlung die Rechtsbriiche
einfach weitergehen. Die Bundesre-
gierung tut nichts dagegen. Sie traut
sich nicht einmal, beim GroB3en Bru-
der konkret zu fragen, was an den
Berichten des Enthiillers Snowden
stimme. Sie ist zu feige, um um einen
Stopp der Programme auch nur zu
bitten.

Die Kanzlerin geht offensichtlich
von den Berichten aus, die Snowden
schon vor vielen Wochen veroffent-
licht hat. Sie macht den Vorschlag,
die Unternehmen sollten es melden,
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wenn sie an die NSA Daten geben.
Aber es geschieht erst einmal gar
nichts. Die Regierung behauptet, sie
habe keine konkrete Kenntnis der
NSA-Programme. Aber Minister
Friedrich versichert, alles verlaufe
nach Recht und Gesetz; auch ande-
re Staaten handhabten es nicht an-
ders. Das ist schon deshalb Unsinn,

weil allenfalls ein halbes Dutzend
Lander solche Megaprogramme be-
zahlen und realisieren kénnen. Der
BND sammelt auch Informationen
Uber Telefonate und Mails mit dem
Ausland, doch er tut es viel-
tausendfach weniger als die NSA.
Und der BND kann und darf auch
nur wenige Prozent des Datenver-
kehrs abgreifen und gar nicht spei-
chern. Nach hochstens zwei Tagen
muss er die Masse des Abgefange-
nen l6schen. Die NSA dagegen spei-
chert die Verbindungsdaten angeb-
lich 99 Jahre. BND-Einsiatze von
Spahprogrammen miissen parlamen-
tarisch genehmigt werden. Sogar die
Suchbegriffe kontrolliert das G-10-
Gremium des Bundestages. All die-
se Beschriankungen und Kontrollen
unterlauft der BND, wenn er aus den
NSA-Programmen PRISM und Tem-
pora mit Daten der NSA bedient
wird.

Das anhaltende Zogern, Zaudern
undVertrosten der Bundesregierung
ist unertraglich. Der Enthiiller Ed-
ward Snowden hat Transparenz ge-
schaffen und eine unerhérte Spio-
nage-Praxis durch fremde Dienste
hier in Deutschland aufgedeckt.
Dafiir miissen wir ihm danken und
alles daran setzen, dass diese unver-
hiltnismaBige Uberwachung been-
det wird.

Die dringendste Aufgabe muss nun
sein, endlich genaue Informationen
und konkrete Aussagen der Ameri-
kaner und der Bundesregierung zu
erhalten. Es muss offen gelegt wer-
den, wer was gewusst hat und in
welchem Umfang das Ausspihen
tatsachlich stattfindet.Vielleicht sind
PRISM und Tempora nur die Spitze
des Eisbergs? Aus diesem Grund
muss die Kanzlerin endlich vor dem
Parlamentarischen Kontroll-
gremium aussagen und Stellung
N beziehen. Hat sie
el tatsachlich nichts
gewusst und ihre
eigenen Dienste,
die auch fiir Spio-
nageabwehr zu-
standig sind, nicht
im Griff, oder hat
sie die Bevolkerung
bewusst belogen?

Diese Fragen
sind ganz entschei-
dend und missen
nun dringend be-
antwortet werden.
— Entweder klart die
Foto: Stagﬁgldesregierung

ih €inem Verfahren
die Zustindigkeiten und macht ge-
geniiber den USA klar, dass eine sol-
che Grundrechtsverletzung hier in
Deutschland nicht geduldet werden
kann, oder sie zieht die Konsequen-
zen und gesteht ihre Machtlosigkeit
und ihr Versagen gegeniiber den
Biirgerinnen und Biirgern ein.
Hans-Christian Srobele, MdB

ahl



